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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA

DO ESTADO DA BAHIA COMARCA DE BELMONTE/BA
Processo n° 8000179-39.2022.8.05.0023

Mandado de Seguranca

MM. Juiz (a),

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado por
ORLANDO VALTER PATERNOSTRO LAPA, vereador na Camara Municipal de Belmonte/BA,
contra ato do Presidente da Camara dos Vereadores de Belmonte/BA, SR. LUCIANO
ANDRADE RIBEIRO DA COSTA e MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BELMONTE/BA, em razao de apontado ato ilegal, consistente em frustragédo de direito publico
e subjetivo de instauragcdo de CPI para investigagdo de fatos determinados, conforme

requerimento subscrito pelo impetrante e ouros vereadores da respectiva Camara Municipal.

Alega o impetrante que, apesar de apresentado o requerimento de
instauragdo de CPl para investigar fatos determinados, (decorrentes de “dentncias
formuladas em imprensa local, sobretudo com ampla divulgacdo pelo site belmontenews,
onde constam fortes indicios de ilicitudes praticadas pelo Poder Executivo Municipal, em
relacdo a contratacdo, por parte da prefeitura, de empresa especializada para fornecimento
de combustivel para diversas secretarias do municipio.”), devidamente subscrito por 1/3 dos
vereadores, conforme requisito legal, tal requerimento foi colocado para apreciacéo e votagao

dentro da casa legislativa, em afronta ao conteudo ao art. 58, §3° da CF.

Argui que o STF possui entendimento consolidado no sentido de que o
pedido de instauragdo de CPIl ndo depende de aprovagdo da casa legislativa. Neste toar,
requer o deferimento de medida liminar para que seja determinada a imediata instauragdo da
CPl para investigagdo dos fatos apontados, mediante a incidental declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 83" do Regimento Interno da Cémara de Vereadores de
Belmonte/BA, que dispde que a CPI sera criada apds aprovagado pela maioria absoluta da

Casa Legislativa.

Foram notificadas a Autoridade coatora e a Camara Legislativa Municipal
(Num. 188341535 - Pag. 1 e Num. 188341552 - Pag. 1).

1 “Art. 83 — As Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo criadas mediante requerimento de 1/3 (um tergo) dos
membros da Camara, aprovado por maioria absoluta, para apuragdo de fato determinado, em prazo certo adequado
a concessdo dos seus fins, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Ptblico para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
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DO ESTADO DA BAHIA COMARCA DE BELMONTE/BA

A Autoridade coatora apresentou manifestagéo arguindo, em suma, que
o requerimento para instauracdo de CPI, subscrito pelo impetrante e outros 04 vereadores
daquela Camara Municipal fora avaliado como inconsistente e inepto, conforme parecer da
assessoria juridica apés analise. Afirmou que tal requerimento estava em desacordo com os
artigos 81 e seguintes do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Belmonte, sendo
que nao se referia a um fato especifico nem apresentava provas das supostas denudncias,
apenas citando matéria jornalistica vinculada em site de noticias local. Afirmou que o
requerimento foi de fato submetido a apreciagdo do plenario, na forma do art. 83 do regimento

interno, sendo posteriormente determinado o arquivamento de tal requerimento (Num.
191358233 - Pag. 1).

A Camara Municipal manteve-se inerte.

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacdo quanto a

liminar.

Segundo o art. 7°, lll, da Lei n° 12.016/09, a liminar tem a finalidade de
suspender o ato que deu motivo ao pedido, quando for relevante o fundamento e do ato

impugnado puder resultar a ineficacia da medida caso seja deferida.

O primeiro requisito para o seu deferimento, pois, é a relevancia do

fundamento, que corresponde a verossimilhanca da alegagéo, presentes na antecipagdo da
tutela. No caso sob exame, ha fortes indicios de liquidez e certeza do direito alegado.

Isso porque, conforme evidenciado, o pedido de instauragcao de CPI para
investigagdo de fatos relacionados a indicios de ilicitudes praticadas pelo Poder Executivo
Municipal, relativas a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
combustivel para diversas secretarias do municipio de Belmonte, ndo ensejou a efetiva

instauragéo da Comissao por dois motivos:

1) fora interpretado como inconsistente e inepto, conforme parecer
emitido pela assessoria juridica da Camara de Vereadores, porque “do
requerimento nao se conseguiu extrair um fato especifico, pois,
limita-se a informar denuncias formuladas na imprensa local, citando o

site belmontenews, mas, sem a apresentagdo de quaisquer provas das
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denuncias, nem mesmo cOpia da matéria jornalistica”, segundo

manifestagdo do impetrado.

2) submetido o requerimento a apreciag¢ao da casa legislativa, para

aprovacao por maioria absoluta, para posterior instauragéo da CPI.

Ocorre que, primeiramente, em que pese o apontamento feito em
parecer juridico acerca do requerimento de instauragdo de CPI, no sentido de que “do
requerimento ndo se conseguiu extrair um fato especifico”, em verdade, a despeito da
redacgao literal do art. 58, § 3° da CF, o_fato determinado ndo necessariamente precisa ser
fato dnico, podendo a CPI investigar varios fatos conexos, desde que determinados. E
este o entendimento do STF, inclusive podendo também serem investigados pela mesma CPI

fatos novos surgidos ao longo da investigagao, desde que conexos ao principal.

Assim, da analise do requerimento de instauracdo de CPI encartado aos

autos, extrai-se que foram enumerados fatos determinados e conexos:

“vém, muito respeitosamente, perante a llustre Mesa Diretora,
apresentar requerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI, tendo em vista denuncias formuladas pela imprensa
local, sobretudo com ampla divulgagédo pelo site belmontenews, onde
constam fortes indicios de ilicitudes praticadas pelo poder Executivo

Municipal, em relacdo a contratacdo, por parte da Prefeitura, de

empresa especializada para fornecimento de combustivel para diversas
secretarias do municipio, (...)" [fato 1], “ (...) bem como, indicios de
ilicitudes em processo licitatério que buscou a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de cartdo para compra de combustivel
para 0 municipio, (...) “ [fato 2], “(...) por_fim, ainda, tendo em vista

supostas irreqularidades em processo de pagamentos a empresa de
cartdo. (...)". [fato 3] (Num. 186464328 - Pag. 1)

De outro lado, também assiste razdo ao impetrante quando apontado
que nado pode a instauragdo de CPI ser condicionada a aprovagdo do pedido pela casa
legislativa, seja porque o dispositivo constitucional ndo elencou tal requisito, ndo podendo a

norma inferior fazé-lo, ou seja porque, deslocar para apreciagdo da casa legislativa, mediante
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votacgéo, a decisdo final sobre a efetiva criacdo da CPI, seria frustrar o direito da

minoria a investigagdo parlamentar, esvaziando a precipua finalidade da Comisséo

Parlamentar de Inquérito, criada em nivel constitucional.
Neste exato sentido é o pacifico entendimento do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 34, § 1°, E
170, INCISO |, DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. COMISAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. CRIACAO. DELIBERACAO DO
PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. REQUISITO QUE NAO
ENCONTRA RESPALDO NO TEXTO DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VIOLACAO DO ARTIGO 58, § 3°, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. A Constituicdao do Brasil assegura a um ter¢go dos membros da
Camara dos Deputados e a um terco dos membros do Senado
Federal a criagdo da comissao parlamentar de inquérito, deixando,
porém ao préprio parlamento o seu destino.

2. A garantia assegurada a um terco dos membros da Camara ou
do Senado estende-se aos membros das assembleias legislativas
estaduais --- garantia das minorias. O modelo federal de criagao e
instauracdo das comissdes parlamentares de inquérito constitui
matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas
legislativas estaduais.

3. A garantia da instalacio da CPI independe de deliberagao
plenaria, seja da Camara, do Senado ou da Assembleia Legislativa.
Precedentes.

4. Nao ha razao para a submissao do requerimento de constituigao
de CPI a qualquer 6rgao da Assembleia Legislativa. Os requisitos
indispensaveis a criagdo das comissdes parlamentares de
inquérito estao dispostos, estritamente, no artigo 58 da CB/88.

5. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional o trecho "s6
sera submetido a discussdo e votagcdo decorridas 24 horas de sua
apresentacao, e", constante do § 1° do artigo 34, e o inciso | do artigo
170, ambos da Consolidagdo do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. (STF - ADI: 3619 SP, Relator: Min.
EROS GRAU, Data de Julgamento: 01/08/2006, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJ 20-04-2007 PP-00078 EMENT VOL-02272-01 PP-
00127)”

“A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica destina-
se a ensejar a participacdo ativa das minorias parlamentares no
processo de investigagao legislativa, sem que, para tanto, mostre-se
necessaria a concordancia das agremiagbes que compdem a maioria
parlamentar. O direito de oposi¢ao, especialmente aquele reconhecido
as minorias legislativas, para que néo se transforme numa prerrogativa
constitucional inconsequente, ha de ser aparelhado com instrumentos
de atuagao que viabilizem a sua pratica efetiva e concreta no ambito de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (...) A ofensa ao direito
das minorias parlamentares constitui, em esséncia, um desrespeito ao
direito do proprio povo, que também é representado pelos grupos
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minoritarios que atuam nas Casas do Congresso Nacional. (...) A
prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que atuam no ambito dos
corpos legislativos), ndao pode ser comprometida pelo bloco
majoritario existente no Congresso Nacional, que nao dispde de
qualquer parcela de poder para deslocar, para o Plenario das
Casas Legislativas, a decisao final sobre a efetiva criagdao de
determinada CPIl, sob pena de frustrar e nulificar, de modo
inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas
minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizar e
de investigar o comportamento dos 6rgaos, agentes e instituicées
do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera
organica do Poder Executivo.
[MS 26.441, rel. min. Celso de Mello, j. 25-4-2007, P, DJE de 18-12-
2009.]Vide MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, j. 22-6-2005, P, DJ de
4-8-2006"

Criagdo de CPI: requisitos constitucionais. O Parlamento recebeu
dos cidadaos, ndo sé o poder de representagdo politica e a
competéncia para legislar, mas também o mandato para fiscalizar os
orgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse processo de
fiscalizacdo, os limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas
pela CF. O direito de investigar — que a Constituicdo da Republica
atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas que o compdem (art. 58, §
3°) — tem, no inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo de
concretizagcdo desse relevantissimo encargo constitucional, que traduz
atribuicdo inerente a propria esséncia da instituicdo parlamentar. A
instauragdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito
das Casas Legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfagao
de trés exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta
Politica: (1) subscrigao do requerimento de constituicido da CPI
por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa, (2)
indicagao de fato determinado a ser objeto de apuragdo e (3)
temporariedade da CPI. Preenchidos os requisitos constitucionais
(CF, art. 58, § 3°), impoe-se a criagao da CPI, que nao depende, por
isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa.
Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao presidente
da Casa Legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e
necessarios a efetiva instalagdo da CPI, nao lhe cabendo qualquer
apreciacao de mérito sobre o objeto da investigagao parlamentar,
que se revela possivel, dado o seu carater autonomo (RTJ 177/229
— RTJ 180/191-193), ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos
fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. A prerrogativa
institucional de investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos
grupos minoritarios que atuam no ambito dos corpos legislativos), ndo
pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente no Congresso
Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada CPIl (ainda que fundada em razdes de
estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine por frustrar e nulificar,
de modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas
minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizagdo e de
investigacdo do comportamento dos 6rgaos, agentes e instituicbes do
Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera orgénica
do Poder Executivo. (...) Legitimidade passiva ad causam do presidente
do Senado Federal — autoridade dotada de poderes para viabilizar a
composigao das CPls.
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[MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, j. 22-6-2005, P, DJ de 4-8-2006.]
Vide MS 26.441, rel. min. Celso de Mello, j. 25-4-2007, P, DJE de 18-12-2009

Assim, pelo que dos autos consta, ndo se constatou plausivel justificativa
para a nao instauragao da CPI, conforme requerimento apresentado, nos termos do art. 58,

§3° da CF, o que caracteriza a relevancia do fundamento invocado.

Por sua vez, o segundo pressuposto para a concesséao da liminar ¢ a
ossibilidade de o tempo, enquanto o feito tramita, tornar ineficaz a medida. caso ela venha a

ser deferida.

Neste aspecto, entende o Ministério Publico como também satisfeito tal
requisito. Isso porque, pelo menos parcialmente, restaria prejudicado o desenvolvimento das
apuragOes levadas a cabo pela CPI que se pretende, se apenas for instaurada apés final
julgamento da presente demanda. Basta ver que, ao longo do tempo, diversas provas podem
se perder, prejudicando o éxito da investigacdo, que quanto mais rapido for realizada,

possivelmente mais efetiva sera.

Ademais, tratando-se de fatos recentes, possivel que, se realmente
forem detectadas irregularidades ainda vigentes, providéncias possam ser tomadas para a
imediata suspensdo, de determinado contrato ou anulagdo de procedimento licitatério, por

exemplo, reduzindo eventuais prejuizos ao erario.

Ante exposto, manifesta-se o Ministério Publico pelo deferimento da

medida liminar pleiteada, nos termos do pedido constante da inicial.

De Porto Seguro p/ Belmonte/BA, 03 de maio de 2022.

BRUNO GONTIJO ARAUJO TEIXEIRA
Promotor de Justica
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